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Arvamuse avaldamine Kultuuriministeeriumi ning Haridus- ja
Teadusministeeriumi esitatud Ghisele muudatusettepanekule
rahvaraamatukogu seaduse eelndu kohta (877 SE)

Taname Kultuuriministeeriumi ja Haridus- ja Teadusministeeriumi tehtud
parandusettepanekute eest ja Riigikogu Kultuurikomisjoni soovi eest koostdise
lahenduseni jbuda. Pakutud ettepanekud arvestavad mitme Ulikoolide t&statatud
kGsimuseqga, kuid ei lahenda pdhiprobleemi: kavandatav requlatsioon peab vastama
Eesti Vabariigi pdhiseadusega loodud diquslikule ja institutsionaalsele korraldusele
ning sellest tulenevale UGlikoolide autonoomiale.

Teadusraamatukogude elektronkataloog on Uhise infostUsteemi kdige mahukam ja
sisuliselt kdige vaartuslikum osa. ELNET Konsortsiumi hallatavas ESTER-is on
ligikaudu 3,7 miljonit originaalkirjet. Need on loodud valdavalt ulikoolide ja
Rahvusraamatukogu poolt. Tegemist on rahvusliku andmevaraga, mille vaartus
seisneb nii mahus, kvaliteedis kui ka otseses rollis Eesti 8ppe- ja teadustdd
toetamisel.

Rahvaraamatukogude loodud originaalkirjeid on ligikaudu 87 000 ehk 2,4%
originaalkirjete kogumahust. Rahvaraamatukoqude infostisteem MIRKO kasutab
lisaks rahvaraamatukogude originaalkirjetele ESTER-is loodud
rahvusbibliograafiakirjeid mida on ligikaudu 400 000 (vt. lisa 1).

Avalik-8iguslike Ulikoolide raamatukogude tegevus kuulub Ulikoolide vastutusse ning
Haridus- ja Teadusministeeriumi valdkonda; rahvaraamatukogud Kultuuriministeeriumi
valdkonda. Uhise tehnilise lahenduse loomine ei muuda seda padevusjaotust. Seetdttu
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peab seadus ise tagama, et Ulikoolide raamatukogude andmete pdhjal
moodustatud alamandmekogu olemasolu, juhtimise ja arendamise ule
otsustavad ulikoolid ning et nende kulude ja tegevuse tingimusi ei maara
Kultuuriministeerium. Praegune eelndu seda veel ei taga.

Ka meie ettepanekutega tdiendatuna jaédb see diguslikult nigelaks
kompromisslahenduseks. Mdistame samas, et praeguses menetlusetapis ei ole
valmisolekut selliseks laiemaks kontseptuaalseks ja sGsteemseks aruteluks, mis
hdlmaks kdiki raamatukogusid, sh teadusraamatukoqusid. See ei kaota aga
po&hiprobleemi: Eesti raamatukogude, teadusraamatukogude ja nendega seotud
andmekogude &iguslik korraldus on laiemalt killustunud ning vajab tulevikus terviklikku
labivaatamist ja seaduse tasemel lahendust. Sellega peaks seadusandja kindlasti eraldi
tegelema.

Rektorite Néukoqu teeb seaduseelndu taiendamiseks jairgmised ettepanekud.

1. Ulikoolide otsustuspadevus peab tulenema seadusest, mitte ministeeriumi
lubadusest

§ 7° I16ige b sGnastada jargmiselt:

»(5) Raamatukogude andmekogu koosseisus on alamandmekogud, sealhulgas
rahvaraamatukogude ja avalik-diguslike llikoolide raamatukogude andmete pdhjal
moodustatud alamandmekogud. Avalik-6iguslike llikoolide raamatukogude andmete
pohjal moodustatud alamandmekogu moodustamise, juhtimise ja arendamise (ile
otsustavad avalik-6iguslikud ulikoolid.*

Kompromissettepaneku keskne argument on olnud, et Kultuuriministeerium on
kinnitanud Ulikoolide digust otsustada nende poolt moodustatud alamandmekogu
juhtimise ja arendamise Ule. Selline kinnitus ei kujuta endast diguslikku garantiid.
Ulikoolid on Eesti Vabariigi pdhiseaduse alusel autonoomsed ning pdhiseadusest
tulenevat Ulikoolide autonoomiat saab piirata Uksnes seadusega, mitte madalama
taseme digusaktiga ega lubadusega selle digusakti andmisel Glikoolide seisukohta
arvestada.

Kui seadusandja eesmark on tagada Ulikoolidele tegelik otsustuspadevus nende
teadusraamatukogude andmete, teenuste, t66protsesside ja arenduste Ule, peab see
padevus olema seaduses sdnaselgelt satestatud. Samuti ei tohi Ulikoolide
alamandmekogu olemasolu séltuda kultuuriministri véi ministeeriumi hilisemast
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otsusest. Praeqgune sdnastus, mille kohaselt alamandmekogu ,vbib
pidada®, ei taga Ulikoolidele vajalikku diguskindlust ega autonoomiat.

Seadusse tuleks selgelt kirjutada, et avalik-8iguslike Ulikoolide raamatukogude
andmete pdhjal moodustatav alamandmekoqgu luuakse seaduse alusel ning selle
moodustamise, juhtimise ja arendamise Ule otsustavad ulikoolid.

2. Andmekogqu vastutav té6tleja on ulikool, mitte selle struktuuritiksusena
tegutsev raamatukogu

§ 73 16ige 2 sBnastada jargmiselt:

»(2) Raamatukogude andmekogu vastutavad t66tlejad on rahvaraamatukogude
valdkonna eest vastutav ministeerium, Eesti Rahvusraamatukogu, andmekoguga
liitunud avalik-6igquslik lilikool ja muu andmekoguga liitunud raamatukogu pidaja.*

Ettepanekus on vastutava t66tlejana kasitatud avalik-8igusliku Glikooli raamatukogu.
See ei ole diquslikult korrektne lahendus. Ulikooli raamatukoqu ei ole iseseisev
avalik-&iguslik juriidiline isik, vaid Ulikooli struktuuritiksus. Oiguste ja kohustuste kandja,
samuti vastutav t6dtleja saab olla Gksnes ulikool ise. Kui andmekogu kasutamise,
arendamise, andmekaitse, rahastamise ja digusliku vastutuse eest vastutab tegelikult
avalik-8iguslik Ulikool, peab see kajastuma ka seaduse tekstis.

3. Andmekogu péhimaaruse peaks kehtestama Vabariigi Valitsus
§ 73 |16ige 3 sOnastada jargmiselt:
»(3) Raamatukogude andmekogu péhiméaaruse kehtestab Vabariigi Valitsus.“

Oiguslikult korrektne ei ole ka lahendus, mille kohaselt andmekogu p&himairuse
kehtestab kultuuriminister haridus- ja teadusministriga koosk&lastatult.
Avalik-8iguslikud Ulikoolid ei kuulu Kultuuriministeeriumi valitsemisalasse ning
Kultuuriministeerium ei tdida teadusraamatukogude Ule valdkondlikku juhtimis- ega
jarelevalverolli. Seetdttu ei saa kultuuriministrile seadusega anda volitust kehtestada
andmekogu p&himaarust, mis puudutab ka teadusraamatukogude té6korraldust. Teise
ministeeriumiga kooskd&lastamine on kahe valitsusasutuse vaheline t6&korraldus ega
taga kuidagi Ulikoolide autonoomia kaitset.

Samuti tekitab klsimusi korraldus, mille kohaselt antakse kultuuriministrile digus
pbdhimaarusega sisuliselt kindlaks maarata andmekogu rahastusmudel ja kulude
arvestamise pdhimdtted, samal ajal kui rahastamine toimub Haridus- ja
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Teadusministeeriumi vastutusalas. Kuna tegemist on andmekoguga,
mis selgelt hdlmab mitme ministeeriumi valitsemisala, siis peaks
andmekogu p&himaaruse kehtestama Vabariigi Valitsus.

4. Raamatukogude andmekogu kulude hiivitamine peab toimuma vastava
alamandmekogu haldajale

§ 7° sdnastada jargmiselt:
»S 7°. Raamatukogude andmekoguga liitumise ja selle kasutamise tasu

(1) Raamatukogude andmekoguga liitumise ja selle kasutamise eest vdib votta
raamatukogqult, vélja arvatud rahvaraamatukogult ja avalik-digusliku tlikooli
raamatukogqult, kulupéhist tasu.

(2) Kaesoleva paragrahvi I16ikes 1 nimetatud rahvaraamatukogu kulu hiivitab vastava
alamandmekogu haldajale Kultuuriministeerium.

(3) Kéesoleva paragrahvi I6ikes 1 nimetatud avalik-6igusliku Ulikooli raamatukogu kulu
hiivitab vastava alamandmekogu haldajale Haridus- ja Teadusministeerium.*

Ministeeriumide koostatud viimases versioonis hlvitab avalik-&igusliku Glikooli
raamatukoqgu kulu kull Haridus- ja Teadusministeerium, kuid kultuuriministri maaruse
alusel: tasu arvutamise alused ja piirmaéarad kehtestab kultuuriminister.

Ettepanek seostub § 7° 16ike 5 s&nastusega, milles on eraldi nimetatud
rahvaraamatukoqgude ja avalik-diguslike Ulikoolide raamatukogude andmete pdhjal
moodustatud alamandmekogud. Rahvaraamatukogude kulu hGvitab vastava
alamandmekogu haldajale Kultuuriministeerium ning avalik-8iguslike Ulikoolide
raamatukoqude kulu Haridus- ja Teadusministeerium.

Lugupidamisega

Ulle Jaakma
Rektorite Ndukoqgqu esimees

Lisainfo Andres Kollist ja Hanna Kanep
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Lisa 1 Andmekogud ja nende vérreldavad mahud

0087 s

0,087 miljonit
originaalkirjet

URRAM, RIKS =~ oid®

ESTER ja MIRKO

0,5 miljonit
kirjet

Kataloogi
3,7 miljonit

originaalkirjet
URRAM - rahvaraamatukogude elektrankataloog
RIKS - rahvaraamatukogude ja koolide elektronkataloog
KuM — Kultuuriministeerium

MIRKO - rahvaraamatukogude elektironkataloog
HTM — Haridus- ja Teadusministeerium
ESTER - teadusraamatukogude elektronkataloog
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